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Leitantrag des CDU-Landesvorstands an den
32. Landesparteitag der CDU Nordrhein-Westfalen am 6. November 2010 in Bonn

Schulvielfalt statt Schuleinfalt
Schulpolitische Leitsdtze der CDU Nordrhein-Westfalen

Bildung soll unsere Kinder und Jugendlichen dazu befdhigen, ein selbstbestimmtes Leben
fuhren zu kdnnen. Schulbildung tragt wesentlich dazu bei und erméglicht es den jungen
Menschen dariiber hinaus, eigenstdandig und entsprechend ihren Fdhigkeiten einen Be-
rufsweg wahlen zu kénnen. Vielfalt des Schulwesens ist hierfiir eine notwendige Voraus-

setzung.

Rot-Griin ergeht sich in alten formalen Schulstrukturdebatten und will die Einheitsschule
flachendeckend einfiihren. Die CDU in Nordrhein-Westfalen konzentriert sich im Unter-
schied dazu auf die inhaltlichen Verbesserungen unseres Schulwesens und die individuelle

Férderung jeder einzelnen Schiilerin und jedes einzelnen Schiilers.

Die vorliegenden Leitsdtze dienen als Anstol? fiir eine offene Diskussion, die sowohl inner-
halb der CDU Nordrhein-Westfalen, aber auch in einer breiteren Offentlichkeit zur Wei-

terentwicklung unseres vielfaltigen Schulwesens gefiihrt werden soll.

Die derzeitige Situation

Nordrhein Westfalen hat eine historisch gewachsene, ausdifferenzierte Schullandschaft. In
zur Zeit 671 Hauptschulen, 559 Realschulen, 630 Gymnasien, 221 Gesamtschulen, 727
Forderschulen, 52 Waldorfschulen, 56 Weiterbildungskollegs und 361 Berufskollegs wer-
den rund 2,8 Millionen Schtilerinnen und Schiiler von mehr als 195.000 Lehrerinnen und
Lehrern unterrichtet. Dieses komplexe Schulsystem war in der Vergangenheit und wird
auch in Zukunft einem steten Wandel unterworfen sein. Dabei spielt die demografische
Entwicklung eine wesentliche Rolle. Im Schuljahr 2020 wird es knapp ein Viertel weniger

Schiilerinnen und Schiiler in der Sekundarstufe | geben als heute. Bildungspolitik bewiltigt
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diese Herausforderung, wenn sie als Ordnungspolitik verstanden wird. Das nordrhein-
westfalische Schulgesetz von 2006 ist Ausdruck dieser ordnungspolitischen Wende. Es gibt
einen Rahmen vor, der Vielfalt im Wandel erméglicht. Das geltende Schulgesetz sieht bei-

spielsweise vor:

= die Zusammenarbeit von Schulformen (§ 4),

= den organisatorischen Zusammenschluss von Hauptschulen und Realschulen zu Ver-

bundschulen (§ 83),

» den Zusammenschluss von Hauptschulen und Gesamtschulen zu Aufbauschulen der

Sekundarstufe | (§ 83),

= die Erweiterung einer Hauptschule um einen Realschulzweig oder die Erweiterung einer

Realschule um einen Hauptschulzweig (§ 83),

» Grundschulverbiinde mit einklassigen Teilstandorten und Hauptschulen mit einer Klas-

se pro Jahrgang (§ 82),

= Den Zusammenschluss von Gemeinden und Gemeindeverbianden zu Schulverbianden

(§79),

= Schulversuche, Versuchsschulen und Modellvorhaben zur Weiterentwicklung des

Schulwesens (§ 25).

Diese Moglichkeiten sind in den letzten Jahren von vielen Schultragern genutzt worden, so
wurden zwischen 2006 und 2009 rund 20 Verbundschulen eingerichtet. Dadurch hat sich
die Schullandschaft in Nordrhein-Westfalen in einer Weise positiv weiterentwickelt, wie es
sie unter den vorherigen Landesregierungen nicht gegeben hat. Alle diese Anderungen
von Schulformen sind im regionalen Konsens geschehen. Der regionale Konsens bleibt
auch fur die Zukunft unerldsslich. Das gilt auch fiir die im Schulgesetz vorgesehenen Mo-

dellversuche.

Ziel der CDU in Nordrhein-Westfalen: Vertrauen und Anerkennung

Die CDU Nordrhein-Westfalen ist offen fiir eine sinnhafte Debatte liber die zukunftsfahige

Organisation des Schulwesens. Entscheidend ist der Geist, aus dem heraus die Organisati-
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ons- oder Strukturfragen erértert werden. Der jahrzehntealte Obersatz der Einheitsschul-
beflirworter in der alten Schulstruktur-Debatte lautete: ,,Wir brauchen eine Bildungspoli-
tik, die die alten Strukturen tiberwindet.“ Dieses schulpolitische Grundbekenntnis ist auch
der Leitgedanke des Parteitagsbeschlusses der nordrhein-westfalischen SPD vom 25. Au-
gust 2007. Dort heilst es: Soziale Gerechtigkeit, Chancengleichheit, Integration, eine hohe
Bildungsbeteiligung und die Ausschdpfung aller Bildungsreserven lassen sich ,mit dem
gegenwartigen Bildungssystem [...] nicht verwirklichen®. ,Das gegliederte Schulwesen ist
nicht zukunftsfahig“ (S. 9). Die hier zum Ausdruck gebrachte schulpolitische Grundhaltung
ist die des Misstrauens und der Ablehnung. Den Schulen wird signalisiert: ,lhr seid veraltet,
ihr seid nicht zukunftsfahig, unser Ziel ist eure Uberwindung'. Diese Grundhaltung hat das
schulpolitische Klima in Bund und Land jahrelang nachteilig gepragt. Sie hat wesentlich zur
Ideologisierung der Debatten beigetragen. Die Kontrahenten mauerten sich ein, nétige
Reformen wurden nicht angepackt, Schulen wurden allein gelassen. An die Stelle einer
misstrauenden und ablehnenden Grundhaltung trat 2005 unter der CDU-gefiihrten Lan-
desregierung eine Grundhaltung des Vertrauens und der Anerkennung. Jede Schule, gleich
welcher Form, wurde wertgeschitzt. Das schulpolitische Ziel war nicht die Uberwindung
einer angeblich nicht zukunftsfahigen Schulstruktur. Das Ziel war, die Schulen, die da sind
und sich samtlich bemiihen, ihrem Bildungs- und Erziehungsauftrag bestmoglich nachzu-
kommen, besser auszustatten und ihnen im Rahmen eines verldsslichen Ordnungsrahmens

Entfaltungsmoglichkeiten zu bieten.

Ziel der SPD-gefiihrten Landesregierung: Festhalten an alten Debatten und ideologischen

Vorstellungen

Die CDU Nordrhein-Westfalen halt die von 2005 bis 2010 vorgenommenen schulpoliti-
schen Weichenstellungen fiir richtig. Sie hélt das in dieser Zeit geschaffene Klima des Ver-
trauens und der Anerkennung fiir unerldsslich. Nur so kann es gelingen, unsere Schulen fiir
die Zukunft weiter richtig aufzustellen und die Schulstruktur angemessen fortzuentwi-
ckeln. Die CDU Nordrhein-Westfalen sieht deshalb mit groRer Sorge, dass die neue Lan-
desregierung entschlossen scheint, die tiberwunden geglaubte alte Schulstrukturdebatte
in Nordrhein-Westfalen wiederzubeleben. Die Ankiindigung, mindestens 30 Prozent der

allgemeinbildenden Schulen in der Sekundarstufe | bis 2015 in ,,Gemeinschaftsschulen“!

' Der Rechtsbegriff ,Gemeinschaftsschule“ ist in der Landesverfassung Nordrhein-Westfalens in Art. 12 fest-
gelegt. Gemeinschaftsschulen sind als Schulart bei Grund- und Hauptschulen definiert in Abgrenzung zu
Bekenntnisschulen.
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umzuwandeln und neue Schulen in der Regel nur noch als ,,Gemeinschaftsschulen“ zu ge-
nehmigen, ist dafiir der zweifelsfreie Beleg. Vor dem Hintergrund des Parteitagsbeschlus-
ses der nordrhein-westfilischen SPD von 2007 ist dieses Vorhaben nur eine Etappe auf
dem Weg zur flichendeckenden Einheitsschule gesehen werden. ,,Bei der Reform des Bil-
dungssystems*, heillt es in diesem Parteitagsbeschluss, ,darf es nicht mehr um das ,Ob’,
sondern es muss um das ,Wie‘ einer Verlangerung der gemeinsamen Lernzeit in der Se-
kundarstufe | gehen [...] Deshalb streben wir in der Perspektive ein vollstandig integratives
System an, das bis zum ersten qualifizierten Abschluss am Ende der Sekundarstufe I fihrt*
(S. 10). Dieser Zielbestimmung entspricht die Koalitionsvereinbarung von Juli 2010. Dort
heit es: ,Das nordrhein-westfdlische Schulsystem ist den Anforderungen der Zukunft
nicht gewachsen.” Derselben Zielbestimmung entspricht auch die Haltung der SPD in den
Koalitions-Sondierungsgesprachen mit der CDU. Dort hat die SPD auch dem in manchen
Bundeslandern favorisierten Zwei-Sdulen-Modell aus Gymnasium und fusionierter Haupt-

und Realschule eine Absage erteilt.

Notwendigkeit einer Neuorientierung durch die empirische Forschung

Im Zusammenhang mit den PISA-Studien hatte die schulpolitische Debatte an Substanz
gewonnen und an ideologischem Gehalt wohltuend verloren. Einen fachlichen Konsens
dartiber, dass ein vollstdndig integratives System die Voraussetzung fiir eine Verbesserung
der Qualitat von Schule ist, gibt es nicht. Die Zahl der Experten, die die Schulstruktur nicht
fur die entscheidende Variable fiir den Kompetenzerwerb halten, ist beeindruckend. Eben-
so wenig gibt es einen fachlichen Konsens dariiber, dass eine Verlangerung des gemein-
samen Lernens uber die bisherige Grundschulzeit hinaus bis zur sechsten Klasse Schiile-
rinnen und Schiilern Vorteile bringt. Die empirische Lern- und Bildungsforschung nach
PISA spricht zunehmend dafiir, dass die Strukturfrage in der Vergangenheit {iberbewertet
worden ist und vergleichsweise entscheidenden Fragen zu wenig Aufmerksamkeit zuteil
wurde. Dazu zdhlen insbesondere die Fragen der individuellen Férderung, der friihkindli-
chen Bildung, der Lehreraus- und -fortbildung oder der Gestaltung von Unterricht. Es hat
in der Vergangenheit zu viele ,,Reformen“ gegeben, die keineswegs einen Fortschritt be-

wirkt haben, weil sie nicht auf der Grundlage gesicherten Wissens erfolgten.
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Schulvielfalt statt Schuleinfalt — Wabhlfreiheit statt Zwang

Die CDU Nordrhein-Westfalen halt das vielféltige Schulwesen fiur entwicklungs- und fir
zukunftsfahig. Sie ist der Auffassung, dass unterschiedliche und durchlassige Bildungsgan-
ge der Vielfalt von Begabungen und Interessen junger Menschen eher gerecht wird als ein
uniformes System. Vielfalt ist lebendiger, bunter und spannender und bietet mehr indivi-
duelle und soziale Chancen, als es landesweit uniforme Schulen kénnten. Ein leistungsfa-
higes Schulsystem ist durch Wettbewerb zwischen verschiedenen Schulen und mit ande-
ren Schulsystemen gekennzeichnet. Die CDU hilt es fiir ein hohes Gut, dass Eltern, Schiile-
rinnen und Schiiler zwischen verschiedenen Schulen wdhlen kénnen. Ein vollstandig inte-
gratives System ldsst niemandem eine WahIimoglichkeit; wo es nur ein Angebot gibt, ist
nichts mehr zu wahlen. Dort herrscht Zwang. Auch die Griinen wollen diesen Zwang, den
Zwang zur Vereinheitlichung. Frau Léhrmann will die sogenannte Gemeinschaftsschule
»zum Regelfall“ machen. Damit opfert sie Vielfalt, Individualitdt und Wahlméglichkeit auf
dem ideologischen Altar der alten Strukturdebatte. Die Bevorzugung einer einzelnen Schu-
le zu Lasten der anderen war der Fehler der alten Schulpolitik. Es darf nicht sein, dass heu-
te wieder in den alten Fehler zurtickgefallen wird. Die CDU Nordrhein-Westfalen wird sich
gegen diese geplante Einfalt strikt wehren. Sie ist der Uberzeugung, dass modern und zu-
kunftsgewandt nicht die Beflirworter von Uniformitat sind, sondern die Vertreter von Viel-

falt und Individualitit.

Schulfrieden nur mit einem vielfiltigen Schulwesen

Die nordrhein-westfdlische Minderheitsregierung hat erklart, sie wolle ,versuchen, mit
allen Fraktionen und allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren einen Konsens in der
Schulpolitik zu erzielen* (Koalitionsvertrag, Juli 2010). Die CDU Nordrhein-Westfalen ist zu
einem offenen Dialog liber alle MalRnahmen bereit, die zu einer Verbesserung der Qualitat
von Schule fiihren. Die CDU Nordrhein-Westfalen will keinen Schulkrieg. Konsensorien-
tierte Gesprache dariiber, wie die Unterrichtsqualitadt verbessert werden kann und wie die
gewachsene Schulstruktur vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und auf
der Grundlage gesicherter bildungswissenschaftlicher Erkenntnisse fortentwickelt werden
kann, sind mit der CDU Nordrhein-Westfalen jederzeit moglich. Eine Abschaffung des viel-
faltigen Schulwesens ist im Konsens mit der CDU Nordrhein-Westfalen nicht moglich. Die
CDU Nordrhein-Westfalen will kein vollstandig integratives System. Entscheidend ist die

Gewdbhrleistung von Schulqualitdt. Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Verbund-
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schulen, Gesamtschulen, Gymnasien, Férderschulen und Berufsschulen leisten gute Ar-
beit. Eine Anderung von Schulformen ist kein Selbstzweck; sie miisste regional unabweis-

bare Griinde haben und kann nur im regionalen Konsens geschehen.

Foderaler Wettbewerb als Vorteil

Das Grundgesetz hat die Bildungskompetenz der Lander festgelegt. Die Foderalismusre-
form Il hat diese Kompetenz noch einmal gestarkt. Nordrhein-Westfalen ware als selb-
standiger Staat von der Bevolkerungszahl her eines der groen Mitglieder der Europdi-
schen Union. Nordrhein-Westfalen ist groRer als die Niederlande, doppelt so grol} wie
Schweden, mehr als doppelt so groR wie Osterreich und dreimal gréRer als Finnland. Die
CDU Nordrhein-Westfalen ist vor diesem Hintergrund der Auffassung, dass unser Land
keinen Zweifel lassen sollte an seinem schulpolitischen Gestaltungswillen und seiner
schulpolitischen Verantwortung. Der féderale Wettbewerb auch um die schulpolitisch bes-
seren Losungen ist ein Vorteil. Dabei miissen selbstverstandlich die Freiziigigkeit und Ver-
gleichbarkeit innerhalb Deutschlands und auch innerhalb Nordrhein-Westfalens gewahr-
leistet sein. Die schulpolitischen Pldne der rot-griinen Minderheitsregierung vor allem mit
Blick auf G8 und G9 werden Schulwechsel selbst innerhalb Nordrhein-Westfalens erheb-
lich erschweren. Es darf nicht zu Bildungsgrenzen innerhalb Deutschlands kommen. Aber
selbstverstandlich darf es auch keine Bildungsgrenzen innerhalb ein und desselben Bun-

deslandes geben.

Schulstrukturdebatte und SPD: Jahre der Vergeblichkeit

39 Jahre lang hatte die SPD Zeit, ihren eigenen Anforderungen gerecht zu werden: Ein Bil-
dungssystem, bei dem kein Kind und kein Jugendlicher auf der Strecke bleibt, eine Schul-
landschaft, in der die Bildungsbeteiligung vor allem der sozial schwachen Gesellschafts-

schichten erh6ht wird. Was ist die Realitat?

39 Jahre hat die SPD uber die Schulstruktur als einzigem mdoglichen Weg zum Erreichen
ihres Ziels debattiert. 39 Jahre hat die SPD immer wieder finanzielle Mittel in den Umbau

und die Verdnderung dieser Strukturen investiert.
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Das Ergebnis: Nirgendwo in Deutschland wirkte sich in den Jahren bis 2005 die Herkunft
von Kindern aus bildungsferneren oder sozial schwacheren Elternhdusern so nachteilig auf
den Schulerfolg aus wie in Nordrhein-Westfalen. Lehrermangel und Unterrichtsausfall
pragten das Schulleben. Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler wurden benachteiligt. Sie
waren die Leidtragenden, als die Politik ihrer Schulform keine Zukunft mehr gab. Kinder
aus Familien mit Zuwanderungsgeschichte wurden um Bildungschancen gebracht, weil sie
ohne ausreichende Deutschkenntnisse eingeschult wurden. Das padagogische Konzept der
individuellen Foérderung war ebenso in den Anfangen stecken geblieben wie das Konzept
der selbstdandigen Schule. Der Ausbau von Ganztagsschulpldtzen blieb weit hinter den Er-

fordernissen zuriick. Dasselbe galt fiir das friihkindliche Betreuungs- und Bildungssystem.

Die Schulpolitik der nordrhein-westfalischen Landesregierung stand deshalb 2005 vor der
Aufgabe, diese krassen Fehlentwicklungen zu korrigieren, die die vorangegangenen Lan-
desregierungen zugelassen oder beférdert hatten. Die SPD-gefiihrten Landesregierungen
hatten sich nicht hinreichend um die Verbesserung der konkreten Situation von Schiilerin-
nen, Schilern, Lehrerinnen und Lehrern im Unterricht gekiimmert, dafiir umso mehr um
Organisationsfragen des Schulwesens. Die klassische Schulstruktur-Debatte und die MaR-
nahmen, die aus dieser Debatte heraus umgesetzt wurden, haben jedoch nicht dazu ge-
fuhrt, dass die Leistungen des Schulsystems besser geworden sind und Schiilerinnen und
Schiiler mehr Chancen erhielten, ihre Begabungen zu entdecken, ihre Fahigkeiten zu ent-
falten und aktiv mit allen Rechten und Pflichten an unserer demokratischen Gesellschaft
teilzuhaben. Die klassische Schulstruktur-Debatte, wie sie von der SPD gefiihrt wurde und
immer noch gefiihrt wird, ist nutzlos. Sie fiihrt zu Verunsicherungen der betroffenen Schi-
lerinnen und Schiiler, der Lehrerinnen und Lehrer, der Eltern. Sie ist nicht zielfiilhrend und

daher vergeblich.

Perspektivwechsel 2005

Die CDU-gefiihrte Landesregierung hat 2005 bewusst die Perspektive gewechselt. Sie hat
sich einer Fortsetzung der klassischen Schulform-Debatte verweigert und sich auf die Ver-
besserung der konkreten Situation an den Schulen konzentriert. Von 2005 bis zum Schul-
jahr 2010/11 wurden mehr als 8.000 neue Lehrerstellen geschaffen. Der Unterrichtsausfall
wurde binnen fiinf Jahren seit 2005 fast halbiert. Die Quote der Schiilerinnen und Schiiler,

die eine Klasse wiederholen miissen, sank im selben Zeitraum auf den niedrigsten Stand
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seit 1997/98. Die individuelle Férderung wurde zur schulpolitischen Leitidee gemacht und
neu ins Schulgesetz eingebracht. Die Selbstandigkeit der Schulen wurde schulgesetzlich
verankert, mit dem Erfolg, dass die Schulen in Nordrhein-Westfalen jetzt den héchsten
Grad an Selbstandigkeit in Deutschland haben. Massiv wurde in die vorschulische Bildung
investiert. Die Einflihrung von Sprachtests fiir alle Vierjahrigen und der einhergehende
Ausbau der Sprachférderung werden sich positiv insbesondere fiir Kinder aus Zuwanderer-
familien auswirken. 265.000 Ganztagsschulpldatze wurden geschaffen. Fiir die von den
Vorgdngerregierungen benachteiligten Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler wurde eine
wirksame und weithin anerkannte Qualitdtsoffensive gestartet. Die Lehrerausbildung

wurde in einer Weise reformiert, die bundesweit Anerkennung findet.

Die Erfolge der Schulpolitik zwischen 2005 und 2010 lassen sich bereits jetzt feststellen.
So erreichte Nordrhein-Westfalen bei der Uberpriifung der deutschlandweiten Bildungs-
standards der Kultusministerkonferenz in Deutsch und Englisch einen Platz im oberen
Drittel aller Bundeslander. Wahrend das Land bei PISA 2000 und PISA 2003 noch zu den
Schlusslichtern in Deutschland gehorte, sind diese Ergebnisse - die auf statistischen Daten
des Jahres 2009 beruhen - Ausdruck und sichtbarer Beleg fiir die erfolgreiche Bildungspo-

litik der vergangenen fiinf Jahre.

Die Schulpolitik der CDU-gefiihrten Landesregierung nach 2005 war gepragt von Pragma-
tismus und AugenmaR. Mit den erfolgten Verbesserungen und maRvollen Strukturrefor-

men sind die Weichen richtig gestellt worden

= fiir eine Verbesserung der Schulqualitat,

= fiir eine Anhebung des Bildungsniveaus,

= fiir eine Abkopplung des Bildungserfolgs von der sozialen Herkunft,
= fiir eine Senkung der sogenannten ,,PISA-Risikogruppen®,

= fiir eine Erhdhung der Bildungsbeteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Zuwande-

rungshintergrund,

= fiir die auch unter demografischen Gesichtspunkten dringend erforderliche Ausschop-

fung aller Begabungsreserven.

10
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Die CDU Nordrhein-Westfalen hilt folgende schulpolitische Schwerpunktsetzungen fur

richtig und zukunftsweisend:

Individuell fordern

Die individuelle Férderung von Schiilerinnen und Schiilern muss in allen Schulformen als
Standard weiter durchgesetzt werden. Das schlieRt die intensive Férderung sowohl von
leistungsstarken wie von leistungsschwachen Schiilern ein. Fiir individuelle Férderung sind
kleinere KlassengréRen in allen Schulformen anzustreben. Das Konzept der individuellen
Forderung hat weitreichende Konsequenzen, die zu einer tiefgreifenden Umgestaltung des
Unterrichtsgeschehens fiihren werden. Die Organisation individueller Lernprozesse muss
Rucksicht nehmen auf die unterschiedlichen Lern-Interessen und Lern-Tempi der einzel-
nen Schiilerinnen und Schiiler. Das kann je nach den Voraussetzungen von Lerngruppen
eine vollig neue Gestaltung von Lernorten und Lernzeiten erforderlich machen. So kann es
beispielsweise vorteilhaft sein, wenn Kinder oder Jugendlichen unterschiedlichen Alters
denselben Lernraum nutzen und dort zur selben Zeit an unterschiedlichen Aufgaben arbei-
ten. Oder es kann sein, dass sich die 45-Minuten-Taktung des Unterrichts als ungeeignet

fur individuelle Forderung erweist.

Friiher gemeinsam lernen

Die Beflirworter langeren gemeinsamen Lernens unterstellen, dass Lern- und Sprachdefizi-
te besser ausgeglichen werden kénnen, wenn Kinder tiber die Grundschule hinaus auch in
den Klassen fiinf und sechs - also bis zur beginnenden ,schwierigen“ Pubertdtsphase -
gemeinsam unterrichtet werden. Fiir diese Position gibt es kein gesichertes Wissen. Erfah-
rungen in Berlin oder Brandenburg liefern keinen Beleg fiir die Richtigkeit der Position.
Nicht blo eine Meinung, sondern ein gesichertes Ergebnis der Bildungs- und Lernfor-
schung dagegen ist, dass friihes Lernen nachweisbare Erfolge hat. Statt ,langer gemeinsam
lernen* ist friiher gemeinsam lernen* eine zweifellos richtige Devise, wenn es darum geht,
Lern- und Sprachdefizite auszugleichen. Deshalb ist die CDU Nordrhein-Westfalen dafiir,
dass dem bisherigen ersten Grundschuljahr ein Lernjahr vorangestellt wird. Das bringt
nachweislich gerade fiir Kinder aus bildungsferneren Schichten und fiir Kinder mit Zuwan-

derungshintergrund grofRe Vorteile.
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Eigenverantwortung der Schulen mit Leben fiillen

Voraussetzung einer nachhaltigen Qualitdtsentwicklung an unseren Schulen ist, dass
Schulleitungen, Lehrkréfte, Eltern und Schiilerinnen und Schiiler gemeinsam Verantwor-
tung fir ,ihre* Schule tibernehmen. Verantwortung setzt Kompetenzen voraus. Die von
der CDU-geflihrten Landesregierung ins Schulgesetz eingefiihrte Selbstdndigkeit der
Schulen muss weiter mit Leben erfiillt werden. Sie kann, orientiert an allgemein definier-
ten Qualitdtsstandards, zu attraktiven Profilbildungen fiihren. Sie wird den Wettbewerb
um die besten Wege zur Erreichung der Qualitdtsstandards starken und damit der Schul-

entwicklung insgesamt dienen.

Ganztagsschule ausbauen

Die erfolgreiche Offensive zum bedarfsgerechten Ausbau des Ganztags ist fortzusetzen.
Das ist nicht nur aus gesellschaftlichen Griinden nétig. Das Konzept der individuellen For-
derung verlangt nach einer neuen Gestaltung des Lerntags. Eine Ganztagsschule bietet
dafiir Zeit. Sie kann angemessen auf die unterschiedlichen Voraussetzungen, Interessen
und Begabungen der Kinder und Jugendlichen eingehen. Dafiir miissen unsere Schulen
besser, schoner und attraktiver ausgestattet werden. Sie sind tagsiiber der Lebensraum fiir
Lehrkrafte, Schiilerinnen und Schiiler. Dieser Lebensraum ist bewusst als anregender Lern-

raum zu gestalten.

Leistungsbereitschaft und Anstrengung anerkennen

Zum sicheren Wissen der Lern- und Bildungsforschung gehért, dass die Rolle der Emotio-
nen beim Lernen kaum zu liberschétzen ist und dass das Erleben von Anerkennungen und
ein gesundes Selbstvertrauen unabdingbare Voraussetzungen fur erfolgreiches Lernen sind.
Die emotionale Atmosphdre beim Lernen muss stimmen. Die Leistungen von Schiilerinnen
und Schilern werden besser, wenn Leistungsbereitschaft und Anstrengung belohnt werden.
Angst und Frustrationserlebnisse behindern das Lernen und das kreative Lésen von Prob-
lemen. Eine neue Kultur der Anerkennung muss in den Schulen Platz greifen, die schon
Anstrengungen belohnt und nicht nur das Ergebnis von Anstrengungen. Schiilerinnen und
Schiiler sollen erfahren, dass sie etwas kénnen. Die Erfahrung ,Ja, ich kann“ ist nach den
gesicherten Erkenntnissen der Lern- und Bildungsforschung von entscheidender Bedeu-

tung fur die Lernbiographie eines Menschen. Die Schaffung einer Kultur der Anerkennung
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im Rahmen der individuellen Forderung sollte dazu fiihren, das das Sitzenbleiben der Ver-

gangenheit angehort.

Erziehung, Personlichkeitsbildung und Befihigung zur Ausbildung ernst nehmen

Bildung ist keine starre und unverdnderbare Eigenschaft. Bildung ist ein Prozess, durch
den die Menschen zu sich selbst kommen. Durch Bildung sind Menschen fahig, sich selbst
zu erkennen, ihr Leben selbst zu gestalten und ihre Mitmenschen zu respektieren. Bildung
befdhigt zur Teilnahme am gesellschaftlichen Zusammenleben. Die individuelle Bildung
jedes einzelnen wird auf vielféltige Weise beeinflusst. Es ist die zentrale Aufgabe der Mut-
ter und Vater, ihre Kinder zu erziehen. Ergdnzend zu den Eltern haben die Schulen einen
klaren Erziehungsauftrag, den sie behalten und ernst nehmen miissen. Die Schule hat bei
der moralischen Entwicklung der Personlichkeit mitzuwirken. Kinder und Jugendliche ler-
nen Werte und Tugenden durch Handeln und nicht durch Predigten oder das Auswendig-
lernen von Tugendkatalogen. Sie miissen zu diesem Lernen durch Handeln in den Schulen
Gelegenheit haben. Dazu gehdrt, dass sie Grenzen gesetzt bekommen, Konflikten ausge-
setzt sind und die Chance haben, normgerecht zu handeln oder die Konsequenzen norm-
widrigen Verhaltens zu spiiren. — In einer Zeit, in der die Verunsicherung von Eltern zu-
nimmt und in der es kaum noch einen allgemeinen Konsens dariiber gibt, wie man Kinder
erzieht, kommt dem Erziehungsauftrag der Schule ein zunehmendes Gewicht zu. Er sollte

klar und selbstbewusst bestimmt werden.

Es ist ebenso die Aufgabe von Schule, Kinder und Jugendliche fiir eine Ausbildung zu befa-
higen. Schule ist ein wesentlicher Schritt auf dem Weg in ein selbstbestimmtes Berufsle-
ben. Entsprechend der vielfdltigen Begabungen und der unterschiedlichen persénlichen
Voraussetzungen jedes einzelnen Kindes und jedes einzelnen Jugendlichen ist die Vielfalt
des Schulwesens notwendige Bedingung, um einen solchen Schritt erfolgreich bewaltigen

zu kénnen.

Moderne Lehrerbildung umsetzen

Eine herausragende Aufgabe der ndchsten Jahre ist die Umsetzung der von der CDU-
gefiihrten Landesregierung auf den Weg gebrachten Reform der Lehrerausbildung, die von
Professor Jiirgen Baumert als bundesweit vorbildlich bezeichnet wurde (Der Tagesspiegel,

23. Juni 2010). Sie muss zur Profilierung padagogischer Kompetenzzentren an unseren
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Hochschulen fiihren und dadurch einen Innovationsschub in die nordrhein-westfdlische
Bildungsforschung und einen Wissenstransfer in den Schulunterricht bringen. Die neue
Lehrerausbildung legt wesentlich mehr Wert auf Unterrichtspraxis und wird dazu fiihren,
dass fachliche und didaktische Kompetenzen nicht mehr, wie hdufig in der Vergangenheit,
als Gegensdtze betrachtet werden. Diese Kompetenzen miissen durch Weiterbildungsan-
gebote, Fortbildungspflichten und Coaching fiir alle Lehrerinnen und Lehrer in regelmaRi-

gen Abstanden weiterentwickelt werden.

Regionale Vernetzung fordern

Die von der CDU-gefuihrten Landesregierung unterstiitzte regionale Vernetzung ist weiter
auszubauen. Dazu gehdren Schulverbiinde und unterstiitzende auBerschulische Netzwer-
ke, die eine enge Zusammenarbeit von Schulen, Behérden, Wirtschaft, Kirchen, Sport- und
Freizeitvereinen, Polizei, Jugendhilfe und anderen Einrichtungen gewdhrleisten. Fiir Schule
gibt es eine gemeinsame gesellschaftliche Verantwortung, die in einer regionalen Vernet-

zung auch einen institutionellen Ausdruck finden soll.

Entscheidungen vor Ort treffen — Schultrdiger stérken

Wichtig bei einer Weiterentwicklung des vielfdltigen Schulwesens ist die Beriicksichtigung
der konkreten Bedurfnisse vor Ort. Losungen, die beispielsweise auf die Probleme der de-
mografischen Entwicklung méglicherweise auch kurzfristig reagieren, miissen im Konsens
mit den Schultrdgern, den Eltern, aber auch den Anfordernissen der regionalen Gegeben-
heiten gefunden werden. Landespolitik darf hier nicht hinderlich sein, sondern muss Wei-

chenstellungen vornehmen, die zum Wohle unserer Kinder forderlich sind.

Durchliissigkeit fordern, Ubergiinge besser organisieren

Die Durchldssigkeit an unseren Schulen muss verbessert werden. Jede Schiilerin und jeder
Schiiler muss unabhdngig davon, wo sie oder er startete, zu jedem méglichen Abschluss
kommen konnen. Die CDU-gefiihrte Landesregierung hatte deshalb in allen Schulformen
Ergdnzungsstunden zur Férderung eingefiihrt. Zur weiteren Entwicklung der Durchldssig-
keit an unseren Schulen sollen die Uberginge besser organisiert werden. Aufnehmende

und abgebende Kindergdrten und Schulen miissen starker als bisher durch ein besseres
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Ubergangsmanagement eng miteinander kooperieren, um die bestmdgliche Lésung fiir die

Kinder und Jugendlichen zu erreichen.

Inklusion fordern

Die CDU unterstiitzt die Inklusion ausdriicklich. Als Konsequenz aus der UN-Konvention
fur Menschen mit Behinderungen ist eine grundlegende Weiterentwicklung der sonderpa-
dagogischen Foérderung erforderlich. Mit der Entwicklung von Kompetenzzentren fiir son-
derpadagogische Forderung hat die CDU in ihrer Regierungszeit 2005-2010 entscheidende
Voraussetzungen dafiir geschaffen. Die Umsetzung der UN-Konvention ist eine zentrale
Herausforderung. Es gilt, neben materiellen Bedingungen auch Haltungen und Einstellun-
gen zu verdandern. Das Wohl der jungen Menschen mit Behinderungen ist der Mal3stab
unseres Handelns. Daher muss individuell entschieden werden, wo das Wohl eines behin-
derten Kindes am besten gefordert wird, in der allgemeinbildenden Schule oder in der For-
derschule. Die CDU bejaht ein grundsatzliches Wahlrecht der Eltern auf den sonderpéada-

gogischen Forderort.

Bildungsbeteiligung von Zuwanderern verbessern

Die Integration von Kindern und Jugendlichen mit Zuwanderungsgeschichte ist eine der
zentralen Aufgaben unserer Gesellschaft und der Politik. Die CDU in Nordrhein-Westfalen
begreift diese Problematik als Querschnittsaufgabe. Es gilt die Lebens-, Bildungs- und
Ausbildungsperspektiven insbesondere der Kinder und Jugendlichen mit Zuwanderungs-
geschichte zu verbessern. Die Schulen bilden hierbei einen zentralen Faktor. Entscheidend
und in ihrer Bedeutung wissenschaftlich gesichert ist aber ebenso die vorschulische Ele-
mentarbildung. Die CDU gefiihrte Landesregierung hat seit 2005 auf diesem Weg schon
wesentliche Schritte getan. So ist Nordrhein-Westfalen auf dem Gebiet der Sprachférde-
rung bundesweit Vorreiter. Die Sprachentwicklung der Kinder wird bereits zwei Jahre vor
der Einschulung tberpriift. Damit ist gewdhrleistet, dass Defizite in der Sprachfahigkeit
friihzeitig erkannt und gezielt abgebaut werden kénnen. Jedes Kind soll fahig sein, von

Anfang an dem Schulunterricht folgen zu kénnen.
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Berufsschulen und Berufskollegs zu regionalen Kompetenzzentren ausbauen

Das Berufskolleg ist eine wesentliche Sdule moderner Bildungspolitik, weil es eine breite
Palette von beruflichen und allgemeinbildenden Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten
anbietet und dadurch die Durchlédssigkeit im vielfdltigen Schulsystem wahrt und mit abbil-
det. In den aktuellen Bildungsdiskussionen bleibt diese hervorragende Bildungseinrich-
tung haufig unerwdhnt. Berufskollegs missen in der vielfdltigen nordrhein-westfélischen
Bildungslandschaft gestarkt und in ihrer herausragenden Bedeutung sichtbarer werden.
Die Berufskollegs mit ihren unterschiedlichen Schulformen miissen daher zu regionalen
Kompetenzzentren ausgebaut werden. Diese Zentren sollen als Koordinierungsstellen und
Ansprechpartner fir Eltern, Schiilerinnen und Schiler, Auszubildende, Lehrerinnen und
Lehrer sowie fiir die beteiligten Betriebe und Unternehmen einschlieBlich der Berufsge-

nossenschaften, Kammern und Stiandevertreter dienen.

Iv.

Die CDU Nordrhein-Westfalen erwartet von der CDU-Landtagsfraktion bis zum nachsten
ordentlichen Landesparteitag 2011 die Ausarbeitung eines schulpolitischen Konzepts auf

der Basis der in den vorigen Abschnitten umrissenen Leitlinien.
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